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T&xre adressé aux rectetirs d academze aux mspecteurs
d’académie; directeurs des services départementaux de
{ ’edumﬂm nationale; aux chefs d etablwsement

i Representant de l’Etat et autonte executwe
de I’établissement, le chef d’établissement
exerce i I’égard des associations périéduoa—
tives unrole détermnant d’1mpu151on d"' appu1
de : su:m et de gegulatlgn T,
Parmi lés'associations qui peuvent eXJ;StE‘r dan;
un établissement, le foyer socio-éducatif (FSE)
et]’ association sporttve (AS).constituent deux
plles importants de la vie scolaire. -~

Le cadre juridique dans lequel s’inscrivent
leurs activités résulte de la combinaison d’une
part du droit commun des associations, défini
par la loi du lerjuillet 1901 et le décret du 16
aott 1901 pris pour son application, d’autre
part-des principes qui régissent le service pu-
blic de I’éducation nationale, qui imposent le

respect des principes de laicité et neutralité et

des regles de fonctionnement des établisse-
ments publics locaux d’enseignement (EPLE)
définies dans le décret n° 85-924 du 30 aoiit
1985 modifie. - :
De plus, I’ assoclatlon smrtlve releve d’un ré-
sime 1égislatif et réglementaire spécifique, les
activités volontaires qu’elle organise étant une
composante de I’ éducation-physique et sporti-
ve (EPS).délivrée-aux éleves. L’acces aux €ta-
bhissements lui-est ainst ouvert de plein drout.
En outre;le chef d’établissement en est prési-
dent de droit, tandis que c’est atitre électif qu’1l
peutexercerdes responsablhtes dans les autres
associations. -

L’ objet de laprésente c:trculalre est de rappeler
la mission éducative du FSE etde I’ AS, de re-
tracer le cadre juridique dans lequel s’inscrit
leur action et de définir les responsabilités
qu’exercent les chefs d’€tablissement dans ce
cadre. Sont abrogées toutes les dispositions
contraires des précédentes circulaires et notam-
ment les circulaires n° I-68-513 du 19 décembre
1968, 1n° 69-692 du 27 mars 1969, n° TV-69-444
du 30 octobre 1969 relatives au foyer socie-
éducatif ainst que la circulaire n° 72-118 du
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associations s cio-éducatiy

anciers-de la pre-

Ces associations, par leur rle éducatif, partici-
pent pleinement de la finalité des établisse-
ments. Elles prolongent ]’ enseignement et per-
mettent aux éleves, par-dela I’acquisition des
savorrs et des savoir-faire, de développer leur
sens des responsabilités.

Les associations périéducatives concourent a
I’éducation i la citoyenneté. Elles donnent aux
éleves ¥ occasion de s”approprier leur établisse-
ment etles mettenten contact avec des lieux ou
desactivités culturelles qu’ils ne fréquenteraient
pas autrement. La prise d’initiatives-et de res-
ponsabilités parles éléves se fait avec I’ aide etle
conseil technique des personnes adultes de
I’établissement. Les associations périéduca-
tives n’atteignent pleinement leur objectif
d’éducation & laresponsabilité que dans la me-
sure ou les €ieves participent effectivement a
leur gestion et a leur animation: Les activités dé-
veloppées qui dépassent le simple cadre de 1’ or-

ganisation de loisirs, dotvent tendre & modifier

lesrelations entre adultes et €léves en renforcant
Pesprit de coopération dans la classe et dans
I’établissement. .

A-lerélechfoyermio—éM(FS!)

La création dufoyer socio-éducatif permet
d’ offrir aux éleves des activitésenrichissantes,
relevant de champs d’intérét divers; de les fai-
re intervenir dans les décisions, dans 1’organi-
sation des activités, dans le fonctionnement et
la gestion méme de 1’ association: 11 s’agit, en
amenant les éleéves a étre pleinement partie pre-

iy f_ m: am l’es chefs d’ eta-:

o ¥ bty
fmnseriedevelip" ment dil cons

_ _ ,. :dﬂ f(}yer SQ..

-sen;-vued’um

'mtegréhon a leur foﬁﬁaﬁon au fait culturel que

constitue le spart parlaconnaissance'de sa na-
ture, de ses carac

éristigues officiellement éta-
blies, de sa d1vers1te & expressmn et des condi-
tions de sa pratique” (note de service n° 87-379
du ler décembre 1987). A cet égard, I'arrété du
18 juin 1996 relatif au programme d’EPSdela
classe de sixieme des colléges précise explici-
tement que ““1’association sportive de I’ établis-
sement constitue un champ-d’expériences
d’une parucuhere richesse, dans le méme -

temps ou elle offre des possﬂ)ﬂltes d’appro-

fondissement et de découvertes”.

- “permettre un apprentissage de la vie associa-
twe parI’exercice de responsabilités et par I’en-
gagement des éleves dans I’ organisation des ac-
tivités de I"association” (note de service n°
87-379 du ler décembre.1987 relative a P orga-
nisation du sport:scolaire dans les associations
sportlves des ctablissements du second degré).

If - DROIT DES AssoclAnous E'I' SPE-
CIFICITES DU SERVICE PUBLIC DE L’EN-
SEIGNEMENT

Foyers sacma-éducatlfset associations Spor-
tives scolaires relevent de 1a loi duter juillet
1901 relative au contratd’ association et du dé-
cret du'16-aofit'1901 pris pour son application.
Ce droit commun des-associations s’applique
intégralement aufoyer socio-éducatif. 1. asso-
ciation sportive fait, en outre;, 1’ objet de dispo-
sitions spéciales. Enfin, ’activité de ces asso-
cilations est congue comme complémentaire
des mussions du service public de I’enseigne-
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ment, ce qui signifie qu’elle doit étre?compw
tible avec ces missions et les seconder mais
non s’y substituer.

A - Le cadre fixé par la loi du Ter
juillet 1901

1 -Ladéclaration
La loi définit |’ association comme le contrat

par lequel “‘deux ou plusieurs personnes met-
tent en commun de facon permanente leurs
connaissances ou leur activité dans un but autre
que partager des bénéfices”.

La constitution d’une association n’est soumi-
se 4 aucune formalité. Toutefois, pour acquérir
la capacité juridique, et donc pouvoir recevoir
des dons et des subventions, détenir des biens,
passer des contrats et des conventions et dé-
fendre ses droits en justice, elle doit étre rendue
pubhque

L’ association devient alors une personne mo-
rale, de droit privé, distincte de I’ EPLE qui est
une personne de droit public. |
Deux formalités sont indispensables pour que
I’ association soit rendue pubhque |

- une déclaration prealable quisefaitala pre—
fecture du departement ou a la sous-prétecture
de I’arrondissement ol ’association aura son
siege social ; ladéclaration mentionne le titre et
I’objet de I"association, le siege, les nom, pro-
fession, domicile et nationalité de ceux qui sont
charges de son administration et de sa direc-
tion ; deux exemplaires des statuts doivent étre
joints ; il est donné récépissé de la déclaration
dans le délai de cing jours;

- une insertion au Journal officiel, qu1 est faite
au vu du récépissé. ; | |
C’est a compter de cette pubheatlon que 1 as-
sociation acquiert la personnalité juridique.

En cas de modification ultérieure de ses statuts
ou de ses organes dirigeants, 1’association de-
vraaviser I”administration préfectorale dans un
délai de trois mois.

2 - Lesstatuts

L. association les détermine hbrement Ceux-
Cl dowent toutefois comporter un certain
nombre d’indications obligatoires :

- objet de I’association ;

- qualité des personnes qui peuvent en €tre
membres; =

- nature de ses ressources:

- conditions de désignation, durée du mandat,
attributions et modalités de fonctionnement
des organes qui I’administrent et la dingent.
Seule I’assemblée générale est compétente
pour adopter et modifier les statuts. Ceux-ci
doivent prévorr les compétences qui pourront
etre exercées par les autres organes : conseil
d’administration et/ou bureau, secrétaire, tré-
sorier, président, ainsi que leurs éventuels ad-
joints. Il ne parait pas souhaitable que les sta-
tuts prévoient I’ attribution de droit, de
fonctions au chef d’établissement, au gestion-
naire ou 2 ’agent comptable. En revanche,
conformément a I’objet de ces associations, 1l
est recommandé que les éleves solent associés
étroitement a leur gestion et a leur animation.
Toutefois, seuls les éleves majeurs peuvent re-
présenter I’ association dans les actes de la vie
civile ou étre en charge de la gestion financiére
et se voir, en conséquence, confier les fonctions
de président, de secrétaire ou de trésorter. Des
responsabilités d’adjoint peuvent en revanche
étre assumeées par des €leves mineurs.

Enfin, il est rappelé que I’ adhésion a une asso-
ciation ne peut €tre que tacultative et volontai-
re. Ainsi, 8’1l est impératif que tous les éléves
de I’établissement puissent adhérer a 1’asso-
ciation, doivent étre exclues toutes les clauses
qui imposeraient cette adhésion ou contrain-
draient des €leves n’ayant pas fait acte d’adhé-
sion au versement de cotisations. Le chef d’éta-
blissement doit veiller au respect de ces

principes.

edslesﬁl'moduﬁwsporﬁvesem“re

1-Ladéclaration

Le décret du 14 mars 1986 rend obhgatmre
I’ affihiation des associations sportives des éta-
blissements a I’Union nationale du sport sco-
laire (UNSS). Le réglement inténieur adopté
par cet organisme impose des formalités de dé-
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claration particuliéres qui s’ajoutent a celles

prévues par lalo1 du lerjuillet 1901.

Ainst, outre la déclaration préalable aupres des
services préfectoraux, I’association doit procé-
der a son inscription a I’inspection acadé-

- mique, et informer celle-ci des modifications

statutaires ultérieures.

Le chef d’établissement, en signant la feulllf: '
- d’affiliation de I’assoctation 41"UNSS, se porte

garant du respect de ces di sposxtlons
2-Lesstatuts - -

Les statuts de 1’association sportive, aux termes

du décret du 14 mars 1986, doivent inclure les
dispositions suivantes :

e Conditions d’adhésion

L’association s‘portivez comporte quatre caté-
gorles d’adhérents qui sont membres de drmt
Ils’agit: - |

- duchef d’établissement ;

-desensei gnants d’éducation physique et spor-

tive participant a I’animation de I’ association
dans le cadre du forfait horaire réservé i cet ef-
fet dans leurs obli gations de service;
- des présidents des &SSOCIatIGI‘lS de parents
d’éleves de I’établissement;

- des €leves inscrits dans 1’établissement ef ti-
tulaires de la licence délivrée par I’ Umon na-
tionale du sport scolaire. |

Par ailleurs, I’ association est ouverte a tous les
autres membres de la communauté éducative
qui sont a jour de leur cotisation.

e Composition des organes |

L’ association est administrée par un comité di-
recteur. Le nombre des membres de ce comité

est librement fixé par I’assemblée générale.

Mais les proportions suivantes doivent €tre res-
pectées : |

-dans les colleges etlycées d’enseignement pro-
fessionnel, le comité directeur se compose pour

un tiers du chef d’etabllssement ct des enser-

gnants d’éducation physique et sportive anima-
teurs de I’association, pour un tiers de parents
d’éleves et autres membres de la communauté
éducative, dontau moms un parent, pour un tiers
d’€leves ; |

- dans les lycées, le comité directeur se compo-

se pour un quart du chef d’établissement et de
ses enseignants d’éducation physique et sporti-
ve animateurs de I’ association, pour un quart de
parents d’éléves et autres membres de la com-
munauté éducative, dont au moins un parent
d’éleve, pour lamoitié d’éleves.

Enfin, le chef d’établissement est, de droit, pré-
sident du comité dlrecteur et pre51dent de I'as-
sociation. -

C - Activités
Les activités menées par les associations

constituées au sein d un EPLE doivent respec-

ter un certain nombre de principes :

- elles doivent €tre compatibles avec le service
public et le fonctionnement de I'EPLE. 11 ap-
partient au chef d’établissement, en tant que
representant de I’Etat, de prendre les mesures
nécessaires pour la garantie de cette compati-
bilité. |

- elles doivent étre distinctes des missions dé-
volues 2 I’EPLE. Les associations ne sauraient
gerer de fait, des activités quirelévent des mis-
sions propres de I’établissement.

- elles doivent étre conformes 2 Pobjet statutai-
re de I’ association. Le FSE et AS ne sauraient,
en conséquence, gérer des activités étrangeres
a I'intérét des éleéves de I’établissement.

- - . - .

A- I.es régles résulluni clu statut

associatif

1 - L’association socio-éducative est dotée
d’un budget propre. Ses ressources provien-
nent notamment du produit des cotisations de
ses membres et de ses activités ainsi que des
dons et subventions. Les cotisations ne sau-
raient présenter qu’un caractére volontaire et
ne peuvent en aucun cas etre prelevees de fa-
con systématique.

2 - L’exécution du budget doit évidemment
etre conforme a 1’objet que I’ association s’est
assigné dans ses statuts et donner lieu 4 la tenue
d’une comptabilité détaillée assurée sous la res-
ponsabilité de son trésorier et soumise annuel-
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lement a I'assemblée générale de I"association.
Le statut associatif n’exclut pas laipossibilité de
procéder a des achats groupés au profit des
éleves (vétements de travail, outiliages, livres)

qui ne sont pas du ressort du budget de I’éta-
blissement, mais il est dans ¢e cas indispen-

sable que ces opérations soient explicitement
mentionnées dans le programme d’activit€s et
retracées en comptabilité. |

Lesprincipales opérations comptables CONSIS-
tent en I’ enregisttement chrenologique, dé-
taillé des recettes et des dépenses dans:un livre-
journal, en la tenue de comptes réguliers
comportant des rubriques distinctes par type
d’activités et des bilans périodiques et faisant
apparaitre un résultat annuel, enfin errla tenue
de documents auxiliaires : livre de com-
mandes, registre des comptes bancaireset pos-
taux, carnet de caisse pour les mouvements
d’especes, inventaire des biens mobiliers du-
rables acquis par I’ association. 1l est indispen-
sable de conserver soigncusement I’ensemble
des pieces justificatives. Méme s1le FSE et
I’AS, eu égard au volume de leurs activités et
de leurs missions ne sonthabituellement pas
soumnis a I’obligation 1égislative de faire certi-
fier leurs comptes par des commiissaires aux
comptes, il est souhaitable qu’elles fassent ap-
pel Adeux conmmissaires aux comptes désignés
lors de I’assemblée générale de ’association.:
3 -L’association ne peut posséder que les biens
immeabiliers stricternent nécessaires 4 la réalisa-
- tionde ses objectifs. Les biens mobiliers durables
- doivent étre-portés sur un inventaire spécique.
4 -Les associations peuvent faire 1'objet des
contrOles de chambres régionales des comptes
notamment lorsqu’elles regowent_ un concours
ﬁnancwr public supérieur a 10000F.

B- I.es relalions limmcléres avee
-I'él‘dlmmenl

oL 'EPLE peut décider de subventionner 1’ as-
- sociation. En ce cas; 1’ association doit:obliga-
toirement remettre, a 1'1ssue de 1’exercice-au
chef d’établissement, président du conseil
d’administration, un rappottirioral et financier.

Cerapport permetde vérfierque lasubvention
aéteemployée conformément a sonobjetetan
programmme prévistonnel pour lequel elle a€te
demandée. Le chef d’établissement peutrécla-
mertout document comptable ou piece justifi-
cative nécessaire pour apprécier I’ utilisationde

la subvention.

e renouvellement de la subverition ne pourra
étre accordé %‘e §i ce contrdle a été effective:
mentréahsé:

e].’association socio-€ducative ne peut nr per-
cevoir, ni gérer des subventions destinées a
I’étabhissement pour la mise en ceuvredes mis-
sions de cehn-ci: périodes en entreprises, pro-
jets.d’établissement, actions d’animation,
voyages et de fagon générale toute subvention
versée a I’EPLE par I’Etat oules ce]lectlwtes
territoriales. - : SR

De méme, l’assocmtlon ne peut encaisser ni
certaines sommes versées par les familles 2
I’établissement (caisse de solidarnite, carnets de
corresponf‘ ance et frais de cotrespondance dé
I’EPLE...), ni le produit des objets confection-
nés par les éléves dans le cadre de I’ activité sco-
laire. Ces pratiques peuvent €tre qualifiées de
gestion de fait. H est rappelé que la personne re-
connue comptable de fait <président de I'asso-
ciation, trésorier ou toute personne manipulant
des fonds- péfut voir:sa responsabilité person-
nelle engagée et falre en outre 1’obj et
d’ amendes‘ |

A- Pur le eonseil d'cdminislruﬁon

Aux termesde Varticle 16 - 6 bdudéeretn® 85-
924 du;30 aofit 1985 modifié, le conseil d’ad-
ministration a competence pour

.....

-approuver ey programime me'de I’ ass&c:latlon
sportive (c’est Ia seule Zssociation soumise A
cetteexigence) ;.

- approuver la. passa,tlon diune mnventmn
entre |’EPLE et une association constituée dans
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I’établissement (convention qui est, par
ailleurs, soumise &1’ organe statutarrement
compétent de 1’association) ;
- attribuer une subvention ou renouveler cette
attribution apres examen de Tutilisation der la
subvention précédente. ;

B - Par Iechehl'éldlmnlenhni
que représentant de 'Etat

Aux termes de ’article 8.2 du decret n"‘ 85-924

du 30 aoiit: 1985 modifié, le chef d’établisse-

ment en sa qualité de représentant de I’Etat
prend toutes les mesures nécessaires pour as-
surer la sécurité des biens et des personnes, le
fonctionnement normal de 1’établissement,
ainsi que le respect des principes fondamen-
taux auxquels est sournis le service publicd’en-

seignement. Cela peut le conduire a encadrer,

suspendre ou interdire une activité d’une asso-
~ clation.

B L 2 -ox . . . e i o L _'._‘_'._. ol . -

Les dommages causés al’occasion d’une acti-
vité gérée parune association constituée au sein
d’un EPLE engage, en principe, laresponsabi-
1ité c1vile de I'association elle-méme en tant
que personne morale autonome. 1l faut toute-
fois souligner, d’une part, que dans certains cas
la responsabihité civile personnelle de ses diri-
geants peut étre recherchée et, d’autre part, que
dans la mesure ot les assoclations concourent
alamise en ceuvre del'action educatwe ausein
des établissements d’enseignement, I"activité
de ces associationsest susceptlble d’engager ];,1
responsabﬂlte del’ etabhssement lul-meme ou
celle de I’Etat.

Dans tous les casoula responsabﬂlte de I’asso-
ciation est mise en cause, ¢’est la personne dé-
signée par les statuts, en principe son président,
qui doit assureri sa représentation en j-u'st;ice;
A- lité p
rimls de I'ussociuﬁon

Envers I’ association, sont civilement respon-
sables les mandataires de 1’association (prési-
dent, trésorier, secrétaire...) des fautes com-

L] P
. oo i .
' . :
m di W
.o . T .
. ; .

mises dans leur gestion qui leur sont person-
nellementimputables (article 1992 du code ci-
vil- ler alinéa). -

Vis-a-vis.des tiers la responsabﬂlte civile des
dirigearnits peutétre engagée lorsqu’ils agissent
en dehors de I’ objet statataire de I’ association
ou quand ils commettent une fmlte lourde etin-
tentionnelle. -

Par ailleurs, le statut associatif ne saurait faire
obstacle &:1a mise en cause pénale des diri-
geants pour les infractions dont ils se sont per-
sonnellement rendus coupables.

: ; : : oo : o . .
E': . r P S I ) ) | I
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oLa resptmsabﬂlte de I'administration est sus-
ceptible d’€tre directement mise en cause
lorsque le dommage est imputable a une faute
commuse par’EPL.Eou le chef d’établissement
dans I’exercice de-la mission de contréle qu’il
leur appartenait d’exercer sur I’ association. |

¢ Qu’une activité soit gérée par 1’association
n’exclut pas que la responsabilité de I’admi-
nistration soit engagée, des lors qu’il est consi-

- déré que I’association participait au service pu-

blic de 1’enseignement. [fenest ainsi pour: -
- le régime de réparation des accidents de ser-
vice en cas de dommages survenus a des per-
sonnels de ’EPLE au cours d’une activité gé-
rée par une association;

- le régime des accidents scolatres fixé parlaloi
du 5 avril 1937 en cas de dommages survenus
du fait d’une faute de surveillance commise par
des personmnels enseignants-ou éducatifs de
I’EPLE au cours d’une activité gérée par une
associationif

C- Assuﬂmce

L.’ association spomve est soumise, en vertu de
Particle 37 delaloi n® 84-610du 16 juillet 1984,

a I’obligation de souscrire, “pour ‘Péxercice de
son activité,un contrat d’ assurance couvrant sa
propre responsabilité civile, ainsi que celle de
ses préposes, des licenci€s et des pratiquants,

dans les conditions prévues-par le decret n° 93-
392 du 18 mars 1993,
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Le reglement intérieur de I"UNSS fait, en outee,

obligation aux éleves de souscrire une assu:
rance pour couvrir les dommages corporels
dontils pourraient étre victimes (article 1.2.8).
Il appartient au chet d’établissement de s’ assu-
rer que ces obligations sont correctement rem-
ples, notamment a I’ occasion des délivrances
de licence (articles 1.2.4 et 1.2.5 du reglement
intérieur de 'UNSS).

S’agissant du FSE, 1l est recommandé que ce-
lui-c1 souscrive également un contrat d’assu-
rance garantissant sa responsabilité civile, II
convient, de méme, que son réglement inté-
rieur prévoie I’ obligation pour ses membres de
s’assurer afinde couvrirles dommages qu’ils
seraient susceptibles de provoquer ou de subir,
dans le cadre des activités de I"association.
Foyers socio-éducatifs et associations spor-
tives contritbuent a la mission éducative des
établissements. Les objectifs recherchés par
ces structures presentent un intérét certain et
répondent 2 aun ensemble de besoins exprimés
par les jeunes (vie en groupe, orga,msatmn
d’activités ludiques en commun, appui parun
encadrement adulte). Partant de 1'analyse de

;_Ia dﬁmﬂﬂde dES ﬁié‘ﬁEES{, 133 3‘11: ¢ S VC}IOEF_

de I*établlssemem Avecau premier rang
1pe: dmvem powmr Suscmir

vivre sahs $’imposer, ni 1rnposer 14 nature des
activités.

Toute forme d’impulsion pourra étre trouvée
dans les établissements pourle développement
de ces dispositifs, allant de 1a création de petites
entités, type clubs ou sections, fédérées par
I'instance centrale de I’association, jusqu’ﬁ la
coopération établie entre EPLE au sein de dis-
tricts ou de bassins de formation.

Par ailleurs, les échelons académique et dépar-
temental devront contribuer au développement
de ces associations par une pohﬂque d’impul-
sion, de conseil et de formation.

Pour le ministre de I’éducation nationale;
de I’enseignement Supeneur et de larecherche
et pardélégation, |

Ledirecteurdes lycées et colleges

Aldin BOISSINOT
Le directeur des aftaires juridiques
Serge LASVIGNES |




